Taller: Proximos pasos de la UNCAC - GOPAC

Declaracion de Posicidon y Resolucion de la GOPAC sobre Apoyo Parlamentario —
Documento preliminar

Contexto

La UNCAC es la convencidn internacional de mayor alcance y autoridad contra la corrupcién. Se

compatibiliza bien con la misién central de la GOPAC de prevenir la corrupcion a través de una mejor

gobernabilidad y una mayor atencion a la funcién del parlamento. La GOPAC ha estado apoyando la

convencion en forma sistematica desde la ceremonia de firma en Mérida, México, en 2003 mediante:

e el establecimiento de un Grupo de Trabajo Mundial con el objeto de guiar e impulsar la asistencia
para una implementacién eficaz;

e el trabajo conjunto con la ONUDD para organizar foros parlamentarios en las dos ultimas
Conferencias de los Estados Parte; y

e |a promocidn de la opinidn de que los parlamentarios pueden complementar las iniciativas
gubernamentales a través de un desempefio mas eficaz de sus funciones democraticas.

Si bien todas las areas de la convencidn son importantes, la GOPAC se ha centrado especialmente en
aquéllas vinculadas con los mecanismos de prevencion y revision, dado que son las que estdan mas
estrechamente relacionadas con la idea central de |la gobernabilidad y los Grupos de Trabajo Mundiales
(GTM) de la GOPAC. Ademas de los articulos sobre medidas relacionadas con los servicios judiciales y de
procesamiento penal (N° 11) y con el sector privado (N° 12), nuestros actuales Grupos de Trabajo
Mundiales se alinean bien con el articulo que versa sobre prevencion, tal como se detalla mas abajo.

e Grupo de Trabajo Mundial sobre UNCAC
Articulo 5 — Politicas y practicas preventivas contra la corrupcion
Articulo 63 - Referido a los mecanismos de revision y asistencia para el desarrollo

e  Grupo de Trabajo Mundial sobre Fiscalizaciéon Parlamentaria
Articulo 6 — Organismo/s preventivo/s contra la corrupcién
Articulo 7 - Sector publico
Articulo 9 — Compras y contrataciones del estado y gestion de finanzas publicas
Articulo 10 — Informacion publica

®  Grupo de Trabajo Mundial sobre Etica y Conducta Parlamentaria y sobre Inmunidad Parlamentaria
Articulo 8 — Codigos de conducta para funcionarios publicos

e Grupo de Trabajo Mundial sobre Lucha contra el Lavado de Dinero
Articulo 14 — Medidas para prevenir el lavado de dinero (Lucha contra el Lavado de Dinero)
Articulo 23 — Lavado de fondos provenientes de actividades delictivas (penalizacion)
Articulo 52 — Prevencidn y deteccion de transferencias de fondos provenientes de actividades delictivas
Articulo 58 — Unidades de Informacién Financiera®

Por otro lado, y sujeto a las actas de la conferencia, un nuevo Grupo de Trabajo Mundial puede empezar
a trabajar sobre el Articulo 13 — Participacion de la sociedad civil.

' N de la T: Denominadas también Unidades de Inteligencia Financiera



Declaracion de Posicion

e Sibien la GOPAC considera importante penalizar los actos de corrupcién y trabajar
internacionalmente para garantizar una eficaz investigacidén y proceso penal, una prevencién eficaz
sostenida requiere una mejor gobernabilidad, siendo la fiscalizacién parlamentaria uno de sus
componentes clave.

e Los parlamentarios deben buscar trabajar en armonia con los Estados Parte y las organizaciones
expertas internacionales para implementar la UNCAC en el dmbito nacional, regional y global. Los
miembros deben trabajar en pos de garantizar que los Estados Parte consideren a los parlamentos
como un instrumento adicional importante para la prevencion de la corrupcion.

e Los parlamentarios deben tener un liderazgo activo en la ratificacién, implementacién, adaptacion al
ambito local, control y revisidon de la UNCAC.

0 Implementacion: Los parlamentarios deben involucrarse en cémo el pais prevé implementar la
UNCAGC, es decir, el o los enfoques que se utilizaran. (En este sentido, en el Anexo 1 se incluye
una propuesta conjunta de U4-GOPAC sobre el Articulo 5: Politicas y practicas preventivas contra
la corrupcion.) Asimismo, los parlamentarios deben identificar y abordar las los vacios legislativos
y de gobernabilidad que hay que superar para implementar la UNCAC. En particular, deben
prestar especial atencién a la penalizacion de la corrupcion a través de la legislacién y un sistema
judicial independiente.

0 Adaptacion local: Los parlamentarios deben ayudar a “localizar” la UNCAC contribuyendo a
adaptar las normas internacionales a las necesidades nacionales o regionales. Esta adaptacion
puede adoptar alguna de las siguientes formas:

= Transparencia: el control y la revision que combina la atencidn politica y experta con la
sensibilidad ante valores culturales locales distintivos y practicas de gobernabilidad.

= FEquilibrio: entre una penalizacidon eficaz de actos de corrupcién y la prevencion de la
corrupcion a través de mejore practicas de gobernabilidad

® |nnovacion: a través de las actividades y conducta parlamentarias que complementen las
disposiciones de los articulos de la UNCAC

=  Participacion de la sociedad civil: 1a funcién parlamentaria de representacién puede ayudar a
garantizar que los ciudadanos estén bien informados y que tanto ellos como la sociedad civil
sean participantes activos de la adaptacion local de la UNCAC.

0 Control y revision: Los parlamentarios deben esforzarse por desempefiar una importante funcién
fiscalizadora en el control y revision de las acciones nacionales para implementar y adaptar
localmente la UNCAC. También deben participar, cuando corresponda, en mecanismos
internacionales o regionales de revision. El Anexo 2 incluye mas detalles en una nota informativa
sobre los mecanismos de revisidn de la UNCAC.

e Los parlamentarios deben trabajar con organizaciones expertas para garantizar que las acciones
sean complementarias de otras iniciativas en curso, al tiempo que reflejen la informacién sustantiva
disponible en estos momentos sobre temas especificos.



Los parlamentarios deben buscar, alli donde se cuente con asistencia para el desarrollo,
oportunidades adicionales para dirigir esa asistencia hacia iniciativas de gobernabilidad, incluyendo
las relacionadas con el parlamento mismo. (Ver nota informativa en la documentacion para el taller
sobre Parlamento y Asistencia para el Desarrollo.)



Resolucion
Consciente del contexto anteriormente mencionado y de la Declaracién de Posicidn de la GOPAC, la
GOPAC resuelve:

e solicitar a cada miembro y capitulo de la GOPAC que ponga en practica, segln corresponda en cada
region y pais, las posturas delineadas en la Declaracién de Posicidn sobre la UNCAC, e informar al
Grupo de Trabajo Mundial sobre la UNCAC acerca de los cambios ocurridos;

e promover un mayor conocimiento publico sobre los efectos negativos de la corrupciéon y las
iniciativas nacionales, regionales y mundiales para combatir la corrupcién;

e colaborar con los gobiernos que hayan ratificado la UNCAC en el desarrollo de estrategias, planes o
enfoques nacionales o gubernamentales contra la corrupcién orientados a una implementacién
eficaz;

e buscar mejores alianzas operativas con organizaciones internacionales que compartan los objetivos
de la UNCAC a fin de que la tarea de los parlamentarios pueda complementar mejor la de otros;

e lograr una resolucién de la CEP (Conferencia de Estados Parte) para que se reconozca formalmente
la importancia de los parlamentos en la prevencion de la corrupcién y alentar a los Estados Parte a
gue presenten ante el parlamento informacién e informes brindados a la CEP para su revision, y

e mantener su Grupo de Trabajo Mundial sobre la UNCAC e instarlo a que apoye a la GOPACen la
realizacion de las acciones antes mencionadas y ademas:

0 construir una red mundial de defensores parlamentarios de la UNCAC;

0 fomentar el desarrollo de las iniciativas de implementacion de capitulos regionales de la UNCAC

0 fomentar el desarrollo de capitulos nacionales, en especial en paises que hayan ratificado la
UNCAG;

0 comprometer a los capitulos nacionales y regionales a documentar los cambios relacionados con
las clausulas de prevencién de la UNCAC y las declaraciones de posicidon de la GOPAC, asi como
las lecciones aprendidas;

0 asegurar el intercambio de dicha informacidn de implementacion;

O buscar recursos para llevar a cabo un estudio de referencia sobre el compromiso parlamentario a
la fecha respecto de la implementacién de la UNCAC, asi como iniciativas piloto de
implementacion;

0 explorar la factibilidad de una tutoria parlamentaria internacional como un vehiculo para mejorar
el apoyo parlamentario en pos de una implementacion eficaz de la UNCAC; y

0 revisar y adaptar la experiencia y el manual de ARPAC (Parlamentarios Arabes contra la
Corrupcion) para aplicarlo y adecuarlo a otras regiones.
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Anexo 1: Documento de trabajo de U4-GOPAC sobre el Articulo 5 de la UNCAC:
Politicas y practicas preventivas contra la corrupcion

La naturaleza misma de la corrupcion radica en el hecho de ser un problema politico y en que simples
soluciones tecnocrdticas a menudo llevan a una intervencion superficial: se requiere voluntad politica
para cambiar sistemas y actitudes y garantizar que las politicas se pongan en prdctica y no queden
simplemente en el papel.

Esta propuesta conjunta de U4 y GOPAC se centra en el Articulo 5 de la UNCAC -Politicas y practicas
preventivas contra la corrupcién-, a las que nos referiremos para abreviar como “politicas contra la
corrupcién”. La esencia de esta propuesta proviene en gran medida de un estudio reciente del U4 asi
como de consultas con expertos y parlamentarios.

En nuestras consultas recientes, parece estar surgiendo una opinion entre los organismos
internacionales que trabajan con la GOPAC en cuanto a que para ser eficaces las convenciones
internacionales deben contar con un enfoque mas integrado que involucre no sdlo al poder ejecutivo
sino también a los parlamentarios y a la sociedad.® Este documento presenta razones para la
participacioén de los parlamentarios como parte de ese enfoque mas integrado, dado que el Articulo 5
no hace referencia especifica al compromiso parlamentario con las politicas contra la corrupcién, tal
como se ilustra en el extracto que se incluye a continuacion:

Capitulo Il
Medidas preventivas
Articulo 5
Politicas y prdcticas preventivas contra la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, formulara y aplicarad o
mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacion de la sociedad civil y
reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la
transparencia y la obligacion de rendir cuentas.

2. Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar practicas eficaces encaminadas a prevenir la corrupcion.

3. Cada Estado Parte procurara evaluar periddicamente los instrumentos juridicos y las medidas administrativas pertinentes a
fin de determinar si son adecuados para combatir la corrupcion.

4. Los Estados Parte, seguin proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
colaboraran entre siy con las organizaciones internacionales y regionales pertinentes en la promocidon y formulacion de las
medidas mencionadas en el presente articulo. Esa colaboracién podra comprender la participacién en programas y proyectos
internacionales destinados a prevenir la corrupcién.

2 Hussmann, K. Editor. U4. Anti-corruption policy making in practice: What can be learned for the implementation
of Article 5 of the UNCAC? Dic. 2007
® Se llevaron a cabo debates con el IBM, OCDE, Tl, ONUDD y PNUD en septiembre 2008.




La investigacién de U4 llevé a cabo seis estudios de casos nacionales relacionados con experiencias de
politicas y estrategias nacionales contra la corrupcion. Las siguientes conclusiones tienen relevancia
para los parlamentarios: *

e No se ha prestado la suficiente atencidon a la dimensidn politica de las politicas contra la
corrupcién, en particular, la voluntad politica de alto nivel que dio origen a estas estrategias
contra la corrupcion no pudo mantenerse desde el comienzo al fin del ciclo de la politica
gubernamental, ni tampoco a través de los cambios de gobierno.

e La mayoria de los enfoques contra la corrupcién no eran estratégicos, no establecian prioridades
ni consideraban una secuencia para su implementacion.

e El control y la evaluacion se han ignorado casi por completo. Las autoevaluaciones no dieron
resultado y las revisiones externas de avances, por ejemplo por parte de parlamentos, institutos
de investigacidon y universidades, no fueron siquiera previstas.

e La falta de informacién y comunicacién con los organismos de implementacion, los actores
politicos, los medios y el publico obstaculiza la creacidn de un debate politico sostenido y, en
consecuencia, la presion politica para avanzar con las politicas contra la corrupcion.

El andlisis de algunas caracteristicas clave en la formulacion de politicas puede brindar algunos
elementos para comprender por qué sucede esto.

e Con respecto a la pertenencia nacional, las politicas y estrategias contra la corrupcién tienden a
concentrarse en fortalecer la base de poder del gobierno y mantener el status quo. La ausencia de
mecanismos que garanticen la participacion de multiples actores durante la totalidad del ciclo de
las politicas dificulta la eficacia de estas acciones contra la corrupcion.

e En cuanto a sus contenidos, la mayoria de las estrategias anticorrupcién analizadas se centran en
normas e instituciones y muestran escaso interés en el desempefio y los resultados El notable
desajuste entre la naturaleza politica del problema y las soluciones tecnocraticas muy
probablemente resulte en intervenciones superficiales. Por otro lado, las soluciones previstas no
estan basadas en diagndsticos adecuados de la causa de los problemas, y la integracién con otras
politicas y reformas sobre gobernabilidad fundamentales rara vez se lleva a la practica.

e Entérminos de implementacién, coordinacién y control, resulta especialmente preocupante
observar que esta fase crucial del ciclo de las politicas no reciba la suficiente atencion politica y
operativa. El liderazgo y la fiscalizacion estan a menudo caracterizados por una falta de
correspondencia entre capacidades institucionales limitadas y objetivos demasiado ambiciosos.
Por otro lado, no resulta claro cdmo se supone que pueda funcionar un enfoque de auto reforma a
través de la autoevaluacion, en particular si se tiene en cuenta que las instituciones generalmente
tienden a resistirse al cambio. En ultimo lugar, y no por ello menos importante, la falta de control y
evaluacidn participativos y significativos parece convertir a las politicas anticorrupcién en tigres de

papel.

4 Hussmann, pagina viii



El estudio de U4 concluye que la corrupcidn podria abordarse directa o indirectamente a través de
muchas opciones de politicas diferentes.” El enfoque anticorrupcion directo no siempre podria resultar
adecuado y la promocién de antidotos ampliamente aceptados contra la corrupcidn tales como la
transparencia y la rendicion de cuentas —por ejemplo, mediante una mayor fiscalizacion
parlamentaria— podria tener un impacto mas significativo, en especial en paises con corrupcion
endémica.® Sobre todo, es de suma importancia reconocer la necesidad de alcanzar acuerdos politicos
de alto nivel y lograr un consenso nacional a fin de desarrollar una visién estratégica sobre como
luchar contra la corrupcion.

Sobre la base de estas conclusiones, surgen tres areas principales para la formulacion de politicas
anticorrupcién en las que los parlamentarios pueden desempefiar un papel:

e Sj estas politicas nacionales contra la corrupcion se desarrollaran mas abiertamente y se
adecuaran o adaptaran a necesidades especificas de reforma nacional, contribuirian a garantizar
la convergencia de las mejoras propuestas con el contexto nacional y los valores publicos, enfoque
gue disminuiria la resistencia al cambio y comprometeria a mas actores. Tal como se menciond
anteriormente, el éxito de la reforma dependerd, en este sentido, de lograr acuerdos politicos de
alto nivel y un consenso nacional; ambos procesos tienen un potencial considerable para la
participacién parlamentaria;

e silos parlamentos y sus respectivas comisiones se involucraran mas en la elaboracidn de dichas
politicas, podrian garantizar el cumplimiento de objetivos realistas y la coherencia con la
adjudicacion de los recursos presupuestarios necesarios para las reformas propuestas. Después de
todo, la implementacién a menudo se ve obstaculizada por limitaciones de recursos y capacidades;

y

e aumentar la participacion de los parlamentarios no sdélo en la formulacién de politicas
anticorrupcioén, sino también especialmente en la fiscalizacién de su implementacién, podria
contribuir a mantener una continua atencién politica, fundamentalmente cuando cambian los
gobiernos, y a garantizar resultados de control. Por otro lado, dicha revisidn de politicas contra la
corrupcién en el parlamento o en comisiones parlamentarias brindaria una mejor rendicion de
cuentas del ejecutivo a los parlamentos y al publico y podria contribuir a cualquier mecanismo
futuro de revisién establecido por la Conferencia de Estados Parte en la UNCAC. (Remitirse al
Anexo 2 para una nota informativa a miembros de la GOPAC sobre mecanismos de revisién.)

Préximos pasos posibles para debate

En cuanto a los préximos pasos, los miembros de la GOPAC podrian analizar y debatir entre ellos qué
enfoques funcionarian mejor o no en sus respectivas regiones o naciones. Podrian debatir sobre qué
tipos de iniciativas se necesitan para garantizar que el enfoque adoptado por el pais para abordar los
temas especificos de corrupcion nacional sea factible en la practica.

Mads especificamente, los miembros de la GOPAC y otros podrian:

® Dentro de los ejemplos de enfoques de politicas podriamos incluir: marcos nacionales amplios y explicitos;
politicas explicitas sobre cdmo mejorar la rendicion de cuentas o sobre otras areas; la introduccion de la lucha
contra la corrupcién en reformas mas amplias de la funcion publica o en las agendas legislativas.

e Hussmann, p. x



fomentar el compromiso parlamentario e iniciar procesos para revisar politicas anticorrupcién a
fin de promover, entre otras cosas, la formacidn y la credibilidad de la sociedad civil asignando el
proceso a una comisién parlamentaria;

desempenar un papel activo en la busqueda de un consenso nacional para la reforma contra la
corrupcion;

fomentar el establecimiento de prioridades especificas y una implementacién escalonada dado
que la UNCAC tiene un alcance muy amplio y no todo puede hacerse de inmediato;

crear mayor conciencia publica de que los parlamentos y los parlamentarios, como instrumentos
de la buena gobernabilidad, pueden desempenar un papel importante en el desarrollo, la
implementacién y el control de las politicas nacionales contra la corrupcién;

analizar y destacar las buenas practicas en las que los parlamentarios han desempefiado un papel
en el ciclo de vida de una estrategia o un enfoque contra la corrupcién, por ejemplo, donde ha
existido debate politico para establecer prioridades, en especial en qué medida se adaptaron o
“localizaron” los enfoques mds genéricos para adecuarse mejor a las instituciones, la cultura y los
valores del pais.

trabajar estrechamente con los organismos internacionales a fin de garantizar que las iniciativas
de la GOPAC estén basadas en pruebas y estudios empiricos contundentes;

capacitar a los parlamentarios en las diferentes politicas o enfoques contra la corrupcion que un
pais puede adoptar para combatir la corrupcidn u otras iniciativas; y

fomentar la organizacién de capitulos nacionales y regionales a fin de analizar las politicas contra
la corrupcion y temas conexos.
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Anexo 2: La UNCAC y los mecanismos de revision: Nota informativa para los
miembros de la GOPAC

Antecedentes

En diciembre de 2006 la primera Conferencia de Estados Parte (CEP) realizada en Jordania decidié que
era necesario establecer un mecanismo de revision eficaz y adecuado para la implementacion de la
UNCAC.” Ensu segunda sesion, llevada a cabo en Indonesia en enero-febrero de 2008, la Conferencia
avanzo un paso mas al declarar que una revision eficiente y eficaz de la implementacién de la
Convencidn es primordial y urgente. Con este fin, la Conferencia decidid lo siguiente:

e el Grupo de Trabajo Intergubernamental sobre la Revision de la Implementacién de la UNCAC debe
preparar los términos de referencia para este mecanismo de revision para su consideracion, accidon y
posible adopcidn en la tercera CEP por realizarse en el otofio [boreal] de 2009 en Doha, y

e |os Estados Parte y signatarios presentaran propuestas sobre los términos de referencia para el
mecanismo de revision al Grupo de Trabajo para su consideracion. El plazo para presentar las
propuestas vencié el 1° de julio de 2008.

La primera reunidn del Grupo de Trabajo realizada con posterioridad a la segunda CEP se llevd a cabo en
Viena, en septiembre de 2008. En la reunidn se presentaron 33 propuestas de Estados Parte y se contd
con la participacion de mas de 100 delegaciones, incluyendo Estados Parte y signatarios de la
Convencién y organizaciones de integracion econdmica regional.

La ONUDD, como Secretaria de la Conferencia, esta preparando para el proceso de revisiéon un
documento unificado de las propuestas presentadas por los paises para los términos de referencia. Este
documento unificado esta disponible como texto circular en el sitio Web de la ONUDD
(http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/working-groupl.html). Este documento ‘central’
constituird la base para los debates de la préxima reunidn del grupo de trabajo, que se realizara en
diciembre de 2008.

Si bien los términos de referencia se encuentran en una etapa preliminar, parece haber ya una
preferencia a favor de lo siguiente:

e las autoevaluaciones (no necesariamente sdlo por parte de los poderes ejecutivos) como forma de
reunir informacion sobre las acciones de implementacidn, las lagunas de implementacién y
requerimientos relacionados de asistencia técnica de la UNCAC, y

e revisiones entre pares de los paises. Se estableceran correspondencias entre los paises sobre la base
de una serie de consideraciones tales como regién, idioma y tipo de derecho (consuetudinario, civil
o islamico), similitud de las instituciones de gobierno, etc. Las correspondencias serian aprobadas
por los paises involucrados. El proceso de revision entre pares también podria contar con la
participacién de la Secretaria de la ONUDD.

7 . , - L , ~ . . .
De conformidad con el Articulo 63 de la UNCAC. Si bien este articulo sefiala que “La Conferencia... establecer3, si

lo considera necesario, un mecanismo u drgano apropiado para apoyar la aplicacion efectiva de la presente

Convencién”, la Conferencia decidio, en su primera sesion, que dicho mecanismo es sin duda necesario.
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Con anterioridad a la reunién en Viena, la Secretaria de la GOPAC manifesté su preocupacién ante la
ONUDD, el PNUD y otros organismos internacionales debido a que las propuestas presentadas en julio
de 2008 no se pronuncian sobre el compromiso de los parlamentos o parlamentarios con el mecanismo
de revision. El informe de la reunion de Viena indicd que no hubo objeciones respecto de dicho
compromiso, dado que se percibié a los parlamentos como parte del panorama institucional formal.?

Cdémo lograr la participacién y compromiso de los parlamentarios en el Mecanismo de Revisidn
de la UNCAC

En base a una revision de las 33 propuestas presentadas, que indican cdmo esta tomando forma el
mecanismo de revisidon, hemos identificado tres areas de participacion para los parlamentarios en el
proceso de revision.

e Enfoque nacional. La preparacién de informes nacionales de autoevaluacion parece ser
responsabilidad del poder ejecutivo. Los gobiernos nacionales podrian, sin embargo, compartir estos
informes con comités o comisiones parlamentarios para informacién y debate.

® Revision entre pares. Los expertos visitantes del pais revisor podrian reunirse con parlamentarios
para lograr una mejor comprension de sus perspectivas e informacion.

e Recomendaciones y control. El proceso de revisidn entre pares deberia redundar en la elaboracion
de un informe. Algunos Estados Parte han sugerido que dicho informe deberia identificar también
los vacios de implementacion e incluir recomendaciones para solucionarlas. Los parlamentarios o
comisiones podrian ocuparse de controlar cémo el gobierno aborda las recomendaciones de la
revisién entre pares. El objetivo ultimo seria garantizar una implementacion continua y el
cumplimiento con la UNCAC, asi como mejoras y aprendizaje.

Siguiente paso

¢Deberia la GOPAC emitir una declaracién de posicién sobre los mecanismos de revisién? La nota
informativa sugiere que primero deberia haber un debate en el taller de Kuwait 2008 sobre la UNCAC
como parte de la preparacién para la CEP de Doha. A continuacidn anticipamos algunos puntos para su
consideracion:

® Parece estar surgiendo una opinién entre los organismos internacionales que trabajan con la GOPAC
de que para ser eficaces las convenciones internacionales deben contar con un enfoque mas
integrado. En otras palabras, ademas de involucrar al poder ejecutivo del gobierno, resultaria
valioso hacer participar, entre otros, a los parlamentarios y a la sociedad civil.’

e Enlos casos de paises que hayan presentado propuestas ante la ONUDD sobre sus recomendaciones
acerca del mecanismo de revisién, los miembros de la GOPAC podrian analizar estas propuestas y
brindar sus comentarios y recomendaciones.

8 . .. . . . .

Se ha informado sobre debates en curso respecto de la participacidn de actores no institucionales tales como
organizaciones no gubernamentales, el sector privado, sindicatos, el sector académico y los medios de
comunicacion.

% Se llevaron a cabo debates con el IBM, la OCDE, Tl y el PNUD en septiembre 2008.
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Una vez redactados los informes sobre el progreso real de los paises (por €j., las autoevaluaciones
gubernamentales y posiblemente revisiones externas entre pares sobre la implementacién de la
UNCAC), el andlisis y el debate de estos informes en comisiones parlamentarias podrian garantizar
un debate publico mas amplio y aportar credibilidad a dichos informes gubernamentales, ademas de
ayudar a controlar la implementacién de las recomendaciones.

Dado el alcance de la UNCAC, el proceso del mecanismo de revision se considera en estos
momentos como algo que tendra lugar en ciclos bianuales y que estara centrado en uno o varios
temas seleccionados. La GOPAC podria tal vez brindar una serie de analisis y recomendaciones
adicionales en el nivel regional y quiza mundial.

Los parlamentarios podrian exigir informacién de desempefio adicional que respalde las
presentaciones del gobierno ante la UNCAC, por ej, evaluaciones de programas sobre iniciativas
especificas o auditorias por parte de la Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores del
pais.

Otra inquietud tiene que ver con el desempefio o no desempefio de los parlamentarios en los
mecanismos de revisién. A nuestro juicio, las iniciativas de la OCDE en el pasado para involucrar a
parlamentarios en la Convencidon Antisoborno no siempre fueron exitosas. Los capitulos nacionales y
regionales de la GOPAC deberian esforzarse por asegurar la presencia y la preparacién de los
representantes legislativos en dichas reuniones.

Se podrian realizar estudios de casos sobre cémo la fiscalizacién parlamentaria puede mejorar la
implementacion eficaz de la UNCAC, incluyendo el proceso de revision. Esto puede brindar una
mejor comprension sobre la necesidad de una mayor capacitacién y guia para que los
parlamentarios desempefien un papel mas eficaz.
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